


¿QUÉ ES UN PLAN REGULADOR
Es el instrumento de planificación local que se define en un conjunto de:

planos mapas reglamentos
cualquier otro 

documento
gráfico 

o suplemento

la política de desarrollo y los planes para distribución de:

población
usos de la 

tierra
vías de 

circulación
servicios 
públicos

facilidades 
comunales

Necesidades 
de vivienda

Según la Ley de Planificación Urbana No.4240



ETAPAS DE UN PLAN REGULADOR

Preparación 
preliminar

Diagnóstico 
territorial

Formulación 
de la 

propuesta

Asesoría, revisión y 
adopción de un Plan 

Regulador

Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa Cuarta etapa

Cronología del avance en la actualización del Plan Regulador
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ETAPAS DE UN PLAN REGULADOR

IFA + AAA+ RDS

Preparación 
preliminar

Diagnóstico 
territorial

Formulación de la 
propuesta

Asesoría, revisión 
y adopción de un 
Plan Regulador

Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa Cuarta etapa

Eje físico espacial

Eje social

Eje económico

Eje político institucional

Eje jurídico

Eje ambiental (Variable Ambiental)

Participación ciudadana
Construcción de la 

Política de Desarrollo 
del Cantón

Reglamentos

Mapas

Divulgación de la propuesta

Audiencia Pública

Propuesta para revisión INVU



ESTUDIOS 
BÁSICOS

SITUACION INICIAL

(DIAGNÓSTICO)

SITUACIÓN FUTURA

(PRONÓSTICO)

SITUACIÓN DESEADA

(OBJETIVO)PLAN REGULADOR

SI NO 
ACTUAMOS

Es necesario realizar los Estudios Básicos para
establecer la SITUACIÓN INICIAL o LINEA BASE
que FACILITE tomar una decisión sobre la
POLITICA DE DESARROLLO que debe seguir el
cantón.



EJE AMBIENTAL: DE 32967-MINAE
Expediente ambiental EAE-02-2019-SETENA

La metodología comprende la generación de TRES DOCUMENTOS:
1- Índices de Fragilidad Ambiental: 
• Geología (Geoaptitud), 
• Suelos (Edafoaptitud), 
• Aspectos Biológicos (Bioaptitud) y 
• Actividades Humanas (Antropoaptitud). 
Todos los mapas muestran una escala de 1 a 5 por fragilidad ambiental con colores de rojo 
a verde, donde 1= Rojo (muy alta fragilidad), hasta 5= Verde oscuro (muy baja fragilidad)
2-Análisis de Alcance Ambiental
3-Reglamento de Desarrollo Sostenible

Diagnóstico 
Territorial



Diagnóstico 
Territorial

EJE AMBIENTAL: DE 32967-MINAE
Expediente ambiental EAE-02-2019-SETENA



Diagnóstico 
Territorial

EJE AMBIENTAL: DE 32967-MINAE
Expediente ambiental EAE-02-2019-SETENA

INDICE DE 
FRAGILIDAD 
AMBIENTAL 
INTEGRADO



Factor aguas superficiales,
Situación actual.
Fuente: Análisis de Alcance Ambiental





Factor 
Flora-Fauna 
y Biotopos

Situación 
Actual.

Evidencia de contaminación por desechos sólidos directamente
en el espejo de agua del Humedal El Salitre. Foto 21/03/2018.



Vulnerabilidad a la contaminación de 
aguas subterráneas



EJES: FÍSICO ESPACIAL, SOCIAL, 
ECONÓMICO, POLÍTICO , JURÍDICO

Diagnóstico 
Territorial

Urbano

• Desamparados

• San Juan de Dios

• San Rafael Arriba

• San Antonio

• Damas

• San Rafael Abajo

• Gravilias

• Los Guido

• San Miguel (parte)

Rural

• El Rosario

• Frailes

• San Cristóbal

• San Miguel  (sectores del 
sur) 

Transición
• Patarrá

• San Miguel (Jericó y lugares 
cercanos)
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Fortalezas identificadas por la población



Debilidades identificadas por la población
• Calles en mal estado

• Falta de aceras y problemas para la movilidad peatonal

• Congestionamiento 

• Necesidad de servicio periférico cantonal de transporte público

Movilidad

• Botaderos clandestinos

• Contaminación de fuentes de agua

• Contaminación sónica

• Derrames y olores desde el Relleno del Huazo.

• Faltan centros de acopio para reciclaje  

• Protección deficiente de Áreas Silvestres Protegidas 

Ambiental

• Falta de mayor recurso humano policial

• Necesidad de más áreas verdes, y espacios para la recreación y el 
deporte

• Necesidad de extender el alcance del alcantarillado sanitario

• Necesidad de más centros de cuido infantil, albergues de adultos 
mayores, y recuperación de salones comunales

Seguridad

Recreación

Servicios Públicos y 
Comunitarios
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• Calles y puentes en mal estado

• Congestionamiento vial

• Derecho de vía invadido

• Infraestructura y señalización deficiente

• Ampliar el servicio de transporte público hasta barrios

Movilidad

• Contaminación sónica

• Contaminación del recurso hídrico

• Botaderos clandestinos a cielo abierto

• Falta de protección de Áreas Silvestres Protegidas

Ambiental

• Asaltos y robos a viviendas y personas

• Falta de presencia policial

• Violencia intrafamiliar y comunal
Seguridad

Debilidades identificadas por la población
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• Caminos y puentes en mal estado

• Ausencia de aceras, paradas de bus

• Necesidad de mejoramiento del servicio de transporte público.
Movilidad

• Carencia de Delegaciones de policía y efectivos policialesSeguridad

• Escasez de agua en algunos sectores

• Infraestructura hidráulica deficiente

Servicios 
públicos

Debilidades identificadas por la población
SE

C
TO

R
 R

U
R

A
L



Balance de provisión de áreas públicas



Balance de provisión de áreas públicas



Juegos Infantiles

Distrito 2018 2024

San Rafael Abajo -8,04 -8,90

San Miguel -7,62 -8,78

Desamparados -7,58 -6,93

San Juan de Dios -5,26 -5,85

Los Guido -5,22 -5,70

San Rafael Arriba -4,49 -4,95

DÉFICIT (ha)

Distrito 2018 2024

San Miguel -1,86 -2,63

San Juan de Dios -2,17 -2,56

San Rafael Arriba -0,97 -1,27

Patarrá -1,22 -1,53

San Rafael -0,15 -0,72

Los Guido -3,57 -3,89

Parques y Facilidades para 
Deporte y Recreación
DÉFICIT (ha)



Distancia 
Centros 
de Salud

(Sector Urbano 
y Transición)



Distancia 
Centros de 

Salud
(Sector Rural)





Servicios Públicos – Alcantarillado Sanitario

Menor

50%

• Rosario

• Frailes

• San Cristóbal

• Patarrá

• San Miguel

Entre 50 y 
75%

• Damas

• Los Guido

• San Juan de 
Dios, Gravilias

• San Antonio

Mayor  75%

• San Rafael 
Arriba

• San Rafael 
Abajo

• Desamparados



Servicios Públicos – Alcantarillado Sanitario

Alcantarillado sanitario

• Desamparados

• San Antonio

• Damas

• Gravilias

Tanque séptico

• San Miguel

• San Juan de Dios

• San Rafael Arriba

• Frailes

• Patarrá

• San Cristóbal

• Rosario

• San Rafael Abajo

• Los Guido

40,0%57,9%

Cuerpo de agua

Hueco

Sin servicio

1,5%

0,4%

0,2%



Servicios Públicos – Residuos Sólidos
57,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Desamparados

San Miguel

San Juan de Dios

San Rafael Arriba

San Antonio

Frailes

Patarrá

San Cristóbal

Rosario

Damas

San Rafael Abajo

Gravilias

Los Guido

Camión recolector Botan en hueco o entierran
Queman Botan lote baldío
Botan en un río, quebrada o mar Otro

Fuente: Censo 2011, INEC

Quema de residuos

• Rosario                   30,88%

• San Cristóbal           8,73%

• Frailes                       3,75%

• Patarrá                     2,54%

Producción per cápita

•0,67 kg/hab*día

Generación total

•3.940 Tm/mes

Fuente: PMGIRS Desamparados 2016 - 2022



Plástico, vidrio y aluminio

Distritos que más separan

San Antonio

(55,8%)

Rosario 

(55,0%)

Gravilias 

(54,9%)

Distritos que menos separan

Los Guido 

(32,1%)

San Cristóbal 
(4,8%)

San Miguel 

(42,8%)

Papel

Distritos que más separan

Gavilias

(52,0%)

San Antonio

(51,2%)

Rosario

(46,0%)

Distritos que menos separan

Los Guido 

(28,1,1%)

San Cristóbal 
(35,5%)

San Miguel 

(36,5%)



Servicios Públicos – Agua Potable
40,0%

AYA

89,97%

Acueductos Rurales 
y ASADAS

8,47%

Proviene de sistemas con 
acueductos

Distritos al norte

98 y 99%

Distritos al sur

83 y 87%

Cobertura de 
acueductos

San Cristóbal

17,07%

Frailes

13,37%

Rosario

13,00%

Fuentes alternativas

98,52%



Seguridad Ciudadana
Incidencias delictivas • San Juan de Dios

• Los Guido
Homicidios

• Gravilias

• San Miguel
Suicidios

• Desamparados
Asaltos, hurtos 
y violaciones

• Desamparados 
Armas-

explosivos y 
psicotrópicos

• RosarioRobos

• San Antonio
Robo y tacha 
de vehículos

• San Juan de Dios
Violencia 

doméstica



Distritos 2018 2024

Desamparados 30 860 28 717

San Miguel 37 811 41 901

San Juan de Dios 22 302 24 445

San Rafael Arriba 17 322 18 933

San Antonio 11 256 11 998

Frailes 4 058 4 279

Patarrá 13 559 15 191

San Cristóbal 4 212 4 511

Rosario 3 404 3 672

Damas 15 969 17 467

San Rafael Abajo 28 629 31 595

Gravilias 14 501 14 052

Los Guido 25 773 27 768

Totales 229 656 244 529

Distritos  con 
menor 
crecimiento 
poblacional

Distritos con mayor 
crecimiento 
poblacional



Pronóstico
Efectos

SEVEROS
Esperados

• DETERIORO de la calidad del AIRE.
• EROSION e impermeabilización del SUELO.
• SEDIMENTACIÓN de cauces.
• INUNDACIONES.
• PERDIDA de cobertura FORESTAL.
• INESTABILIDAD de laderas.
• FRAGMENTACIÓN de áreas boscosas.
• CONTAMINACIÓN de fuentes de AGUA.
• AFECTACION DE LA BELLEZA ESCÉNICA.
• AFECTACIÓN DE SERVICIOS, particularmente saturación de 

centros de salud y aumento del déficit de áreas públicas.



Política y 
Propuesta de Desarrollo



OBJETIVOS

1. De competitividad: fomentar el crecimiento 
socioeconómico.

2. De soporte: asegurar el funcionamiento de la 
base de soporte a la competitividad.

3. De estructura:  Coordinación de esfuerzos.

POLITICA DE DESARROLLO: Ley No.4240



Objetivos de Desarrollo para el Cantón

Competitividad

Promover usos 
mixtos en los centros 
urbanos existentes, 
que reduzcan en los 

habitantes la 
necesidad de realizar 

traslados.

Evitar el crecimiento 
del índice de 
desempleo, 

brindando igualdad 
de oportunidades 

laborales.

Mejorar el índice de 
Desarrollo Social de 

los distritos más 
desfavorecidos del 

Cantón.

Fomentar el 
desarrollo de 

actividades, obras y 
proyectos acordes 

con la fragilidad 
ambiental de cada 

sector.



Coincidencias ODS

ODS No.11.  Lograr 
que los 

asentamientos 
humanos sean 

inclusivos, seguros, 
resilientes y 
sostenibles.

ODS No.5. Lograr la 
igualdad entre los 

géneros.

ODS No.10. Reducir 
las desigualdades.

ODS No.8. Promover 
el crecimiento 

económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, 

el empleo pleno y 
productivo y el 

trabajo decente para 
todos.

Objetivos de Desarrollo para el Cantón



Objetivos de Desarrollo para el Cantón

Soporte al funcionamiento territorial

Aumentar la cantidad de área 
pública hasta alcanzar al menos, los 

mínimos aceptables según la 
normativa nacional.

Fomentar el aumento en la 
cantidad de hectáreas bajo el 
régimen de pago por servicios 

ambientales, hasta cubrir el 100% 
de las fuentes de agua captadas 

para consumo humano.



Objetivos de Desarrollo para el Cantón

Soporte al funcionamiento territorial

ODS No.3. Garantizar una 
vida sana y promover el 
bienestar para todos en 

todas las edades.

ODS No.6. Garantizar la 
disponibilidad de agua y 

sur ordenación sostenible y 
el saneamiento para todos.



Objetivos de Desarrollo para el Cantón

Coordinación del Gobierno Local con actores sociales e instituciones

Facilitar la integración del 
territorio promoviendo 

nuevas rutas intersectoriales 
o interdistritales.

Promover la resiliencia de la 
infraestructura vital nueva y 
existente, especialmente del 

abastecimiento de agua, 
transporte y 

telecomunicaciones, las 
instalaciones educativas y 

sanitarias.

Facilitar la coordinación de 
programas de apoyo al medio 

ambiente, por medio del 
mapeo y registro de las 

fuentes de agua y sus áreas 
de protección, así como la 
infraestructura hidráulica 

existente en la zona.



Objetivos de Desarrollo para el Cantón

Coordinación del Gobierno Local con actores sociales e instituciones

ODS No.13. Adoptar 
medidas urgentes para 

combatir el cambio 
climático y sus efectos.

ODS No.9: Construir 
infraestructura 

resiliente, promover la 
industrialización 

inclusiva y sostenible, 
fomentar la innovación.

ODS No.6. Garantizar la 
disponibilidad de agua y 

sur ordenación 
sostenible y el 

saneamiento para 
todos.



Abreviatura Descripción

ZCEAA Zona de Control Especial por Amenaza Natural o Antrópica 

ZCEE Zona de Control para Evaluación Especial 

ZCECRC Zona de Control Especial para la Conservación de Recursos Culturales 

ZCECRN Zona de Control Especial para la Conservación de Recursos Naturales 

ZCEPBE Zona de Control Especial de Paisaje y Belleza Escénica 

ZPAGP Zona de Producción Agropecuaria 

ZT Zona de Transición 

ZCUP Zona de Crecimiento Urbano Potencial 

ZONIFICACION PROPUESTA 2019 



Abreviatura Descripción

ZRAD Zona residencial de Alta Densidad 

ZRMD Zona residencial de Media Densidad 

ZRBD Zona Residencial de Baja Densidad 

ZCINS Zonas Comerciales e Institucionales

ZCINS-SMLG Zona Comercial Institucional San Miguel-Los Guido

ZI Zona Industrial

ZI-SALG Zona Industrial San Rafael Arriba-Los Guido

ZI-GVS Zona Industrial Las Gravilias

ZONIFICACION PROPUESTA 2019 



ZONIFICACION PROPUESTA 
SECTOR NORTE
(AREA URBANA)
2019 



ZONIFICACION PROPUESTA 
SECTOR SUR
(AREA RURAL)
2019 






